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ก 
คำนำ 

 
 

  กระทรวงสาธารณสุข  ได้ออกประกาศกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยเกณฑ์จริยธรรมการจัดซ้ือจัด
จ้างและการส่งเสริมการขายยา และเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยาของกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ.2564 เพื่อใช้เป็นแนวทาง
ปฏิบัติในการจัดซื้อจัดหาและการส่งเสริมการขายยา และเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา สำหรับส่วนราช การ หน่วยงาน และ
หน่วยบริการของกระทรวงสาธารณสุข ตลอดจนผู้ส่ังใช้ยา ผู้ประกอบวิชาชีพ และบุคลากรสาธารณสุขท่ีเก่ียวข้อง
จนกระทั่งถึงการใช้ยาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา อย่างมีธรรมาภิบาล ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 12 กันยายน 
2560 เรื่อง มาตรการป้องกันการทุจริตในกระบวนการเบิกจ่ายยาตามสิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาล ข้าราชการ 
นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรียังมีมติให้กระทรวงสาธารณสุข เป็นหน่วยงานหลักร่วมกับหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง ร่วม
ผลักดันให้ปฏิบัติตามเกณฑ์จริยธรรมการจัดซ้ือจัดหาและการส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา ของกระทรวง
สาธารณสุข พ.ศ. 2564 อย่างเคร่งครัด เพื่อป้องกันมิให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ป้องกันการทุจริตต่อหน้าท่ี หรือ
กระทำความผิดต่อตำแหน่งหน้าท่ีราชการ ในกิจกรรมการจัดซ้ือจัดหาและการส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่
ยา และต้องเป็นแบบอย่างท่ีดีให้กับหน่วยงานอ่ืน ๆ  
  โรงพยาบาลพิปูน  สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนครศรีธรรมราช ได้จัดทำคู่มือแนวทางปฏิบัติตาม
เกณฑ์จริยธรรมการจัดซื้อจัดหาและการส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา ของกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 
2564 เพื่อใช้เป็นแนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมการจัดซื้อจัดจัดหาและการขายยาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยาของผู้ท่ี
เก่ียวข้อง ให้ดำรงตนตามกรอบจริยธรรมบนพื้นฐานธรรมาภิบาล และเพื่อให้ผู้บริหาร ผู้ส่ังใช้ยา ผู้ประกอบวิชาชีพ 
และบุคลากรสาธารณสุขท่ีเก่ียวข้องกับกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างและส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาของ
กระทรวงสาธารณสุข ได้นำไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ต่อไป 
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  สำนักงาน ป.ป.ช. ได้ศึกษามาตรการป้องกันการทุจริตในกระบวนการเบิกจ ่ายยาตามสิทธิ
สวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ เมื่อเดือนมิถุนายน 2560 พบว่าหน่วยงานและหน่วยบริการในสังกัดกระทราวง
สาธารณสุข มีการกำหนดแนวปฏิบัติท่ีสอดคล้องกับเกณฑ์จริยธรรมการจัดซ้ือจัดหาและการส่งเสริมการขายยาและ
เวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาของกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ.2557 เกือบทุกหน่วยงาน และพบประเด็นเงินบริจาคของบริษัทยา
หน่วยงานและหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข มีการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการรับ
เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคให้ราชการ พ.ศ. 2526 และระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยเงินบำรุงของหน่วย
บริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2563 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ซ่ึงมีการดำเนินการอย่างเคร่งครัดหากแต่ไม่มี
ระบบการจัดเก็บข้อมูลหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคให้โรงพยาบาลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข นอกจากนี้ จากการ
สอบสวนของ สำนักงาน ป.ป.ท. และกรมสอบสวนคดีพิเศษ พบการกระทำในลักษณะเป็นกระบวนการท่ีโยงใย เป็น
เครือข่ายการทุจริต แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มผู้ใช้สิทธิและเครือญาติ กลุ่มบุคลากรในโรงพยาบาลและกลุ่ม
บริษัทจำหน่ายยา ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงเสนอคณะรัฐมนตรีประเด็ นข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
พฤติกรรมการกระทำความผิดในกระบวนการเบิกจ่ายยา 3 ประเภท คือ การสวมสิทธิ การยิงยา และการช้อปป้ิงยา 
เพื่อใช้เป็นแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตในกระบวนการเบิกจ่ายยาตามสิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาล
ข้าราชการ ดังนี้ 
  1. ข้อเสนอแนะเชิงระบบ 
   1.1 เสนอให้ผลักดันยุทธศาสตร์การใช้ยาอย่างสมเหตุผล ซ่ึงเป็นยุทธศาสตร์ของกระทรวง
สาธารณสุข เพื่อให้บุคลากรทางการแพทย์คำนึงถึงเหตุผลทางวิชาการในการตัดสินใจจ่ายยามากกว่าคำนึงถึง
ผลประโยชน์จากบริษัทยา 
   1.2 ให้มีศูนย์ประมวลข้อมูลสารสนเทศด้านยา ซ่ึงเชื่อมโยงกับโรงพยาบาลทุกสังกัด และ
กรมบัญ๙กลาง เพื่อตรวจสอบการใช้สิทธิโดยไม่สุจริต และในระหว่างท่ียังไม่มีศูนย์ประมวลข้อมูลสารสนเทศด้านยา
ดังกล่าว กรมบัญชีกลางต้องมีมาตรการควบคุมค่าใช้จ่ายผู้ป่วยนอกและใน ระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ 
   1.3 กำหนดหลักเกณฑ์การจัดซ้ือยา 
    1.3.1 ห้ามไม่ให้หน่วยงานท่ีทำการจัดซ้ือทำการหาราได้ในลักษณะผลประโยชน์
ต่างตอบแทนทุกประเภทจากบริษัทยา เข้ากองทุนสวัสดิการสถานพยาบาล 
    1.3.2 ให้หน่วยงานที่ทำการจัดซื้อต้องคำนึงถึงปัจจัยด้านต้นทุน มาตรฐาน 
ระยะเวลาในการส่งมอบ การให้บริการ และราคา ประกอบการตัดสินใจ 
    1.3.3 ให้หน่วยงานที่ทำการจัดซื้อกำหนดคุณสมบัติของบริษัทคู่ค้าในร่าง
ขอบเขตของงาน หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ ให้บริษัทคู่ค้าต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ตามมาตรา 
176 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 และมี
ระบบอบรมเกณฑ์จริยธรรมแก่พนักงาน โดยให้เป็นคะแนนบวดในคะแนในหลักเกณฑ์การประเมินประสิทธิภาพต่อ
ราคา 
    1.3.4 ให้หน่วยงานที่ทำการจัดซื้อ ใช้กลไกต่อรองราคาตามที่คณะกรรมการ
พัฒนาระบบยาแห่งชาติกำหนด 
    1.3.5 ให ้ เพ ิ ่มความเข ้ม งวดของระบบตรวจสอบภายใน ท ั ้ งในระดับ
สถานพยาบาลและระดับหน่วยงานต้นสังกัดของสถานพยาบาล 
  2. ข้อเสนอแนะเชิงภารกิจ 
   2.1 ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายดำเนินการอย่างเข้มงวด 
   2.2 ผลักดันให้มีการปฏิบัติตามเกณฑ์จริยธรรมท่ีเก่ียวข้องกับการส่งเสริมการขายยา 
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    2.2.1 ให้กระทรวงสาธารณสุข และคณะกรรมการพัฒนาระบบยาแห่งชาติ 
บังคับใช้เกณฑ์จริยธรรมอย่างเป็นรูปธรรม ประชาสัมพันธ์และปลูกฝังให้บุคลากรและภาคประชาชนมีความตระหนัก
รู้ถึงความสำคัญของการเสนอขายยาอย่างเหมาะสม 
    2.2.2 ให้สภาวิชาชีพที่เกี ่ยวข้องกับการให้บริการสาธารณสุขจัดให้ม ีเกณฑ์
จริยธรรมในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการเสนอขายยา และการส่ังจ่ายในจรรยาบรรณวิชาชีพ 
    2.2.3 ให้เกณฑ์จริยธรรมเป็นกลยุทธิ์เสริมสร้างธรรมาภิบาลระบบจัดซื้อและ
ควบคุมค่าใช้จ่ายด้านยาของสถานพยาบาล 
   2.3 ปลุกจิตสำนึกของบุคลากรที่มีความเกี่ยวข้องและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชน 
    2.3.1 ให้หน่วยงานต้นสังกัดประชาสัมพันธ์เผยแพร่ความรู้เกี ่ยวกับเกณฑ์
จริยธรรมให้บุคลากรทราบ และประกาศเจตนารมณ์ร่วมกันในการปฏิบัติตนตามเกณฑ์จริยธรรม 
    2.3.2 ให้สถานพยาบาลประชาสัมพันธ์เผยแพร่ความรู้เก่ียวกับเกณฑ์จริยธรรม
การส่งเสริมการขายยา และการใช้ยาอย่างสมเหตุสมผล ให้ประชาชนได้รับทราบในรูปแบบของส่ือท่ีมีความเข้าใจ
ง่าย สร้างเครือข่ายท่ีประกอบไปด้วยบุคลากรในสถานพยาบาลและประชาชน ทำการเฝ้าระวังและตรวจสอบการ
ส่งเสริมการขายยาและการใช้ยาอย่างไม่เหมาะสม รวมถึงมีช่องทางในการร้องเรียนและแจ้งข้อมูลกระทำผิดให้แก่
หน่วยงานท่ีมีความรับผิดชอบโดยตรง 
    2.3.3 ให้กรมบัญชีกลางประชาสัมพันธ์เผยแพร่ความรู้เกี ่ยวกับการใช ้สิทธิ
รักษาพยาบาลในระบบสวัสดิการข้าราชการ ให้ผู้ใช้สิทธิมีความรู้ความเข้าใจและปฏิบัติตนได้อย่างถูกต้องเหมาะสม 
และไม่ใช้สิทธิของตนโดยไม่สุจริต 
   2.4 การสร้างมาตรฐานการควบคุมภายในที่เหมาะสมของภาคเอกชนเพื่อป้องกันการ
ส่งเสริมการขายยาท่ีไม่เหมาะสม 
  กระทรวงสาธารณสุข สนองตอบต่อมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว จึงปรับปรุงเกณฑ์จริยธรรมการจัดซ้ือ
จัดหาและการส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาของกระทรวงสาธารณสุข พงศ. 2564 โดยบังคับใชกับส่วน
ราชการ หน่วยงานและหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ให้ปฏิบัติตามเกณฑ์จริยธรรมนี้อย่างเครง่ครัด 
เพื่อป้องกันไม่ให้มีผลประโยชน์ทับซ้อนในกิจกรรมของการจัดซ้ือจัดหาและการส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์ท่ี
มิใช่ยา ป้องกันการทุจริตต่อหน้าที่ หรือกระทำความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการ และเป็นแบบอย่างที่ดีงามให้
หน่วยงานอ่ืนต่อไป 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



1 
บทที่ 1 
หลักการ 

 
  การจัดซ้ือจัดหาและการส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา ท่ีขาดจริยธรรมและการใช้ยาท่ี
ไม่สมเหตุสมผล เกิดปัญหาการบริโภคยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาเกินจำเป็น ราคาแพงเกินควร เป็นปัญหาส่วนหนึ่ง
ของการเข้าถึงยาท่ีจำเป็นของผู้ป่วย และมีภาระค่าใช้จ่ายด้านการรักษาพยาบาลของประเทศท่ีสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
ส่งเสริมการขายท่ีขาดจริยธรรมได้ดึงเอาบุคลากรสาธารณสุขเข้าร่วมรับผลประโยชน์ทับซ้อนในรูปแบบต่าง ๆ จาก
บริษัทยา หรือเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา ซ่ึงเป็นผลประโยชน์ทางตรงและผลประโยชน์แอบแฝงในรูแบบต่าง ๆ เช่น เงินตอบ
แทน ของกำนัล การเดินทางไปต่างประเทศ เป็นต้น การส่งเสริมการขายในกระบวนการจัดซ้ือจัดหา ตลอดจนการใช้
ยาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยาในลักษณะดังกล่าว กลายเป็นส่วนหนึ่งในสถานการณ์ปกติของสังคมไทย ทำให้บุคลากร
สาธารณสุขบางส่วนเข้าใจผิด และเชื่อว่าผลประโยชน์เหล่านี้เป็นสิทธิพึงได้รับหรือใช้ประโยชน์โดยมิได้ตระหนักว่าจะ
ส่งผลกระทบต่องบประมาณแผ่นดิน ธรรมาภิบาลของระบบยาและระบบสุขภาพโดยรวม 
  ซ่ึงธรรมาภิบาลของระบบยาจะเกิดขึ้นได้นั้น ต้องได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องในห่วง
โซ่ของระบบยา จึงเป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบทุกคนในการดำรงตนตามกรอบจริยธรรมบนพื้นฐานของความถูกต้อง
และข้อเท็จจริง โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้บริหารหรือผู้นำของแต่ละหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ท่ีอยู่ในหรือ
เก่ียวข้องกับกระบวนการของระบบยา จะต้องยึดมั่นในหลักคุณธรรมจริยธรรมและปฏิบัติตามเกณฑ์จริยธรรมการ
จัดซ้ือจัดหาและการส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาของกระทรวงสาธารณสุข ท่ีกำหนดอย่างเคร่งครัดและ
เป็นแบบอย่างท่ีดีงามให้กับหน่วยงานอ่ืน 
 
เกณฑ์จริยธรรมการจัดซื้อจัดหาและการส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยาของกระทรวงสาธารณสุข 
พ.ศ. 2564 
 คำนิยาม 
  1. ส่วนราชการ หมายความว่า กรม หรือส่วนราชการท่ีเรียกชื่ออย่างอ่ืน และมีฐานะเป็นกรมใน
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
  2. หน่วยงาน หมายความว่า หน่วยงานระดับกอง หรือเทียบเท่าในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขว่า
ด้วยเงินบำรุงของหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
  3. เกณฑ์จริยธรรม หมายความว่า เกณฑ์จริยธรรมการจัดซ้อจัดหาและการส่งเสริมการขายยาและ
เวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาของกระทรวงสาธารณสุข 
  4. ธรรมาภิบาลระบบยา หมายความว่า การบริหารจัดการระบบยาที่ดี ตั ้งแต่การคัดเลือก จัดหา 
กระจายการใช้ยา และการปฏิบัติตามเกณฑ์จริยธรรม ซึ่งเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่
ดีของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 24 เมษายน 2555 
  5. ยา หมายความว่า ยาตามกฎหมายว่าด้วยยา ยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้
โทษ และวัตถุออกฤทธิ์ตามกฏหมายว่าด้วยวัตถุท่ีออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท 
  6. เวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา หมายความว่า วัสดุการแพทย์ วัสดุทันตกรรม วัสดุวิทยาศาสตร์การแพทย์ 
วัสดุเอกซเรย์ วัสดุอ่ืน ๆ ท่ีใช้ในทางการแพทย์ และหมายความรวมถึงอุปกรณ์ทางการแพทย์ท่ีใช้กับผู้ป่วยเฉพาะราย 
  7. การส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา หมายความว่า การที่ผู ้ขายต้องการให้ข้อมูล 
ข้อความ การชักชวน จูงใจ หรือการกระทำด้วยวิธีอ่ืนใดท่ีมุ่งหมายให้มีการส่ังใช้ การส่ังซ้ือ หรือการใช้ยาและ 
เวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา เพื่อประโยชน์ทางการค้า 
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  8. การโฆษณา หมายความว่า การกระทำไม่ว่าด้วยวิธีใด ๆ ให้ประชาชนเห็นหรือทราบข้อความ
เก่ียวกับยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา เพื่อประโยชน์ทางการค้า 
  9. ข้อความ หมายความว่า เร่ืองราวหรือข้อเท็จจริง ไม่ว่าปรากฏในรูปแบบของตัวอักษร ตัวเลข 
ภาพ ภาพยนตร์ แสง เสียง เคร่ืองหมายหรือรูปแบบอ่ืนใด ท่ีส่ือความหมายได้โดยสภาพของส่ิงนั้นเอง หรือโดยผ่าน
วิธีการ หรือส่ือใด ๆ 
  10. ของขวัญ หมายความว่า ประโยชน์อันเป็นทรัพย์สิน สิ่งของ ของชำร่วย ที่บริษัทยา หรือ
เวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา มอบให้แก่บุคลากรเพื่อประโยชน์ทางการค้า 
  11. ตัวอย่างยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา หมายความว่า ตัวอย่างยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา ท่ีแจกแก่
บุคคล ส่วนราชการ หน่วยงาน หรือนห่วยบริการ เพื่อให้เกิดความคุ้นเคยกับรูปแบบและลักษณะของยาและ
เวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา หรือเพื่อเพิ่มประสบการณ์ใช้ทางคลินิก โดยยกเว้นเพ่ือการศึกษาหรือวิจัย (กรณีท่ีนำตัวอย่างยา
และเวชภัณฑ์มาใช้ประกอบการพิจารณาในการจัดซ้ือจัดหา 
  12. ประโยชน์อื่นใดอันอาจคำนวณเป็นเงินได้ หมายความว่า สิ่งที่มีมูลค่า และให้หมายความ
รวมถึงการลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือส่ิงอ่ืนใดในลักษระเดียวกัน หรือการ
อื่นใด ซึ่งเป็นการกระทำให้ผู้นั ้นได้รับประโยชน์อันอาจคำนวณเป็นเงินได้ หรือไม่ต้องออกค่าใช้จ่าย ทั้งนี้ ตาม
ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ืองหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืน
ใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563 กำหนด 
  13. ปกติประเพณีนิยม หมายความว่า เทศกาลหรือวันสำคัญซึ่งอาจมีการให้ของขวัญกันให้
หมายความรวมถึงโอกาสในการแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ การต้อนรับ การแสดงความเสียใจ หรือการ
ให้ความช่วยเหลือตามมารยาทท่ีถือปฏิบัติกันในสังคมด้วย 
  14. ผู้สั ่งใช้ หมายความว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้ประกอบวิชาชีพทางการแพทย์ หรือบุคลากร
ทางการสาธารณสุขอ่ืน ท่ีมีสิทธิหรือหน้าท่ีในการส่ังใช้ยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา 
  15. ผู้ประกอบวิชาชีพ หมายความว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม ทันตกรรม 
เภสัชกรรม การพยาบาล เทคนิคการแพทย์ กายภาพบำบัด การแพทย์แผนไทย การสาธารณสุขชุมชน และผู้
ประกอบวิชาชีพหรือผู้ประกอบโรคศิลปะสาขาอ่ืน ตามพระราชกฤษฏีกาท่ีออกตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบโรค
ศิลปะ 
  16. ผู้แทนบริษัทยา หรือพนักงานขายยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา หมายความว่า ตัวแทนของบริษัท
และบริษัทผู้จัดจำหน่วยเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา ท่ีมีหน้าท่ีเข้าพบผู้ประกอบวิชาชีพเพื่อนำเสนอข้อมูลยาและเวชภัณฑ์ท่ี
มิใช่ยา 
  17. บริษัทยาหรือเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา หมายความว่า บริษํทบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล หรือองค์กร
ที่เกี ่ยวข้องกับการผลิต นำเข้าและจำหน่ายยาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยาทั้งในและต่างประเทศ (รวมถึงบริษัทยาหรือ
เวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาท่ีเก่ียวขอ้งกับมูลนิธิ สมาคม องค์กร ฯลฯ) ท้ังนี้ รวมถึงองค์การเภสัชกรรม 
  18. ผู้บริหาร หมายความว่า กลุ่มเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีทำหน้าท่ีคัดเลือก เสนอ จัดหา หรือดำเนินการ
ส่ังซ้ือยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา ในหน่วยบริการหรือหน่วยงาน 
  19. ผู้มีอำนาจ หมายความว่า กลุ่มเจ้าหน้าที่ของรัฐที ่ทำหน้าที ่คัดเลือก เสนอ จัดหา หรือ
ดำเนินการส่ังซ้ือยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา ในหน่วยบริการหรือหน่วยงาน 
  20. บุคลากรที่เกี ่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดหา หมายความว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐโดยตำแหน่งหรือท่ี
ได้รับมอบหมาย ให้ดำเนินการเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดหาของหน่วยบริการหรือหน่วยงาน 
  21. นักศึกษา หมายความว่า ผู้ท่ีกำลังศึกษาระดับก่อนปริญญาในสถานศึกษา 
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  22. สถานศึกษา หมายความว่า สถาบันการศึกษาระดับวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยหรือสถาบันร่วม
สอนในสาขาทางการแพทย์และสาธารณสุข สถาบันพระบรมราชชนก โรงพยาบาลศูนย์ หรือโรงพยาบาลท่ัวไป หรือ
สถาบันการศึกษาในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขท่ีมีการเรียนการสอนบุคลากรทางการแพทย์ 

 
เกณฑ์จริยธรรม ฯ น้ี ประกอบด้วยเน้ือหา 5 หมวด 
  หมวดท่ี 1  ผู้ส่ังใช้ 
  หมวดท่ี 2  ผู้บริหารหรือผู้มีอำนาจ 
  หมวดท่ี 3  เภสัชกรหรือผู้ประกอบวิชาชีพอ่ืนและบุคลากรท่ีเก่ียวข้องฯ 
  หมวดท่ี 4  ส่วนราชการ หน่วยงาน หน่วยบริการ 
  หมวดท่ี 5 บริษัทยา หรือเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา 
 
หมวดที่ 1  ผู้สั่งใช้ 
 
 1. ผู้ส่ังใช้ไม่รับประโยชน์จากบริษัทยาหรือเวชภัณฑ์มิใช่ยา ในลักษณะดังต่อไปนี้ 
  1.1 เงินไม่ว่ากรณีใด ๆ ยกเว้นเงินค่าตอบแทนวิทยากรบรรยายทางวิชาการ ค่าพาหนะเดินทาง 
และค่าท่ีพักสำหรับวิทยากรเท่านั้น และเงินท่ีเป็นทุนวิจัยจากบริษัทยาหรือเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา 
  1.2 ของขวัญ ของที่ระลึก ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดอันอาจคำนวณเป็นเงินได้ที่มีผู้มอบให้
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ รวมถึงคู่สมรสหรือญาติของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เว้นแต่ 
   1.2.1 สิ่งที่อาจได้รับตามกฎหมาย หรือกฏ หรือเป็นสิ่งที่ได้รับตามจำนวนที่สมควร
ตามปกติประเพณีนิยมในการปฏิบัติหน้าที ่ หรือเป็นการรับการให้ในลักษณะให้แก่บุคคลทั่วไปหรือตามท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกำหนด 
   1.2.2 สิ่งที่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่งานด้านวิชาการที่ส่งผลถึงการบริการทางการแพทย์
และสาธารณสุขท่ียังประโยชน์แก่ผู้ป่วย ให้ได้รับในนามของสถานพยาบาลหรือหน่วยงาน 
 2. ผู้สั ่งใช้ต้องไม่แสดงตนในการโฆษณาหรือการส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยาใด ๆ ต่อ
สาธารณชนในเชิงธุรกิจ 
 3. ผู้ส่ังใช้ต้องไม่รับการสนับสนุนโดยตรงจากบริษัทยาหรือบริษัทเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาในการไปประชุม สัมมนา 
อบรม ดูงานทางวิชาการ ท้ังในและต่างประเทศ 
 4. ผู้ส่ังใช้ต้องเปิดเผยว่าตนมีส่วยเก่ียวข้องทางผลประโยชน์กับบริษัทยาหรือเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยานั้นในสถานะ
ใด เมื่อแสดงความเห็นต่อสาธารณะโดยการพูด การเขียน หรือโดยวิธีการอ่ืนใดท่ีเก่ียวข้องกับยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่
ยาในทางวิชาการ 
 5. ผู้ส่ังใช้สามารถรับการสนับสนุนการวิจัย โดยผ่านระบบการรับส่ิงสนับสนุนและการกำกับดูแลของหน่วย
บริการหรือหน่วยงาน 
 6. ในการนำตัวอย่างยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยามาจ่ายให้กับผู้ป่วย เป็นสำคัญไม่มุ่งหวังเพื่อเป็นการส่งเสริม
การขายยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา หรือประโยชน์ส่วนตนโดยผ่านระบบกำกับดูแล การรับและการจ่ายตัวอย่างยาและ
เวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาของส่วนราชการ หน่วยงาน หรือหน่วยบริการ ซ่ึงควรเป็นระบบท่ีตรวจสอบได้ 
 7. ผู้ส่ังใช้ต้องส่ังใช้ยาด้วยชื่อสามัญทางยา 
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หมวดที่ 2  ผู้บริหารหรือผู้มีอำนาจ 
 8. ผู้บริหารหรือผู้มีอำนาจต้องกำชับให้หน่วยงานในสังกัดดำเนินการให้เป็นไปตามเกณฑ์จริยธรรมอย่างเป็น
รูปธรรม โดยจัดทำแนวทางปฏิบัติท่ีสอดคล้อง และมีมาตรฐานไม่ต่ำกว่าเกณฑ์จริยธรรมฉบับนี้ และประกาศเป็น
ลายลักษณ์อักษรไว้ในท่ีเปิดเผยให้แก่บุคลากรรับทราบ 
 9. ผู้บริหารหรือผู้มีอำนาจ ต้องกำหนดนโยบายและจัดระบบท่ีมีธรรมภิบาล และป้องกันมิให้มีผลประโยชน์
ทับซ้อนในกิจกรรม ดังต่อไปนี้ 
  9.1 การคัดเลือกยาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา เพื่อให้ได้ยาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยาที่มีคุณภาพเป็นไป
ตามมาตรฐานท่ีกำหนด 
  9.2 การจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา เป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 กฏกระทรวง ระเบียบ และท่ีออกตามความในพระราชบัญญํติการจัดซ้ือจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยสามารถนำเกณฑ์จริยธรรมของผู้จำหน่วยมาพิจารณาประกอบการคัดเลือก
บริษัทยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาก็ได้ และต้องจัดซ้ือยาหรือเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาด้วยราคาสุทธิ 
  9.3 การรับเงินสนับสนุนจากบริษัทยาจากการซื้อยาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา ต้องไม่เป็นการหา
รายได้ในลักษณะผลประโยชน์ต่างตอบแทนทุกประเภท 
  9.4 การรับและการสั่งใช้ตัวอย่างยาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา ต้องคำนึงถึงประโยชน์และความ
ปลอดภัยของผู้ป่วยเป็นสำคัญ ไม่มุ่งหวังเพื่อเป็นการส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา หรือประโยชน์ส่วนตน 
  9.5 การควบคุมกิจกรรมส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาในส่วนราชการหน่วยงานหรือ
หน่วยบริการ เช่น การกำหนดบริเวณและกำหนดเวลาท่ีอนุญาตให้ทำกิจกรรม เกณฑ์การรับส่ิงสนับสนุนของส่วน
ราชการ หน่วยงานหรือหน่วยบริการ ห้ามจัดกิจกรรมท่ีมีโฆษณาแอบแฝง ดังนี้ 
   9.5.1 อนุญาตให้ผู้แทนบริษัทยา พนักงานขายยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา ดำเนินกิจกรรม
ตามเวลาและสถานท่ีกำหนด 
   9.5.2 ห้ามรับส่ิงสนับสนุนจากบริษัทยาหรือเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาเป็นการส่วนตัว เว้นแต่เป็น
การให้แก่หน่วยงานบริการหรือหน่วยงานนโยบาย กำกับดูแลให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนราชการ หน่วยงาน หรือหน่วย
บริการ 
   9.5.3 ไม่อนุญาตให้จัดกิจกรรมท่ีมุ่งให้ความรู้ด้านสุขภาพแก่ประชาชนท่ีเชื่อมโยงถึงชื่อ
ทางการค้าของยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา หรือการอ่ืนใด ท่ีเป็นการโฆษณาแอบแฝง 
   9.5.4 ผู้บริหารหรือผู้มีอำนาจ ต้องจัดให้มีระบบการบริหารความเส่ียงด้านทุจริตความ
เส่ียง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ระบบตรวจสอบภายใน และระบบควบคุมภายใน อย่างเข้มงวดและมีประสิทธิภาพ 
 10. ผู้บริหารหรือผู้มีอำนาจ ต้องปฏิบัติตามเกณฑ์จริยธรรมเช่นเดียวกับผู้ส่ังใช้ในหมวดท่ี 1 โดยเคร่งครัด 
 
หมวดที่ 3  เภสัชกรหรือผู้ประกอบวิชาชีพอื่นและบุคลากรที่เกี่ยวข้องฯ 
 11. เภสัชกรหรือผู้ประกอบวิชาชีพอ่ืน และบุคลากรท่ีเก่ียวข้องกับการจัดซ้ือจัดหา การจ่ายและส่งมอบยา
และเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา ปฏิบัติตามเกณฑ์จริยธรรมฉบับนี้ โดยดำเนินการ ดังนี้ 
  11.1 ต้องปฏิบัติตามเกณฑ์จริยธรรม เช่นเดียวกับผู้ส่ังใช้หมวดท่ี 1 โดยเคร่งครัด 
  11.2 ดำเนินกิจกรรมตามนโยบายและระบบท่ีกำหนด เพื่อให้เกิดความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และ
ไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
  11.3 จัดทำและนำเสนอข้อมูลท่ีมีหลักฐานทางวิชาการท่ีเชื่อถือได้ เพื่อใช้ประกอบการตัดสินใจ
คัดเลือกยาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยาของหน่วยบริการหรือหน่วยงาน โดยไม่กีดกันบริษัทใดบริษัทหนึ่ง หรือมุ่งหวัง
ประโยชน์ส่วนตนหรือผู้อ่ืน 

5./12 ไม่ประชาสัมพันธ์..... 



5 
 

 12. ไม่ประชาสัมพันธ์หรือเผยแพร่เอกสาร แผ่นผับ แผ่นฝ้าย หรือสื่อชนิดอื่นใดที่มีเนื้อหาเชิงโฆษณา
อวดอ้างหรือเป็นการส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาแก่ผู้ป่วยและประชาชน 
 
หมวดที่ 4  ส่วนราชการ หน่วยงาน หน่วยบริการ 
 13. กำหนดแนวปฏิบัติท่ีสอดคล้องกับเกณฑ์จริยธรรมฯ และบริบทของส่วนราชการ หน่วยงาน หรือหน่วย
บริการ โดยมีมาตรฐานไม่ต่ำกว่าเกณฑ์จริยธรรมฯ และประกาศเป็นลายลักษณ์อักษรติดไว้ในที่เผยแพร่ให้แก่
บุคลากรรับทราบ 
 14. ดำเนินการตามนโยบายและจัดระบบที่มีธรรมภิบาล และป้องกันมิให้มีผลประโยชน์ทับซ้อนตาม
กิจกรรม ดังต่อไปนี้ 
  14.1 การคัดเลือยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา เพื่อให้ได้ยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาท่ีมีคุณภาพเป็นไป
ตามมาตรฐานท่ีกำหนด 
  14.2 การจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา เป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กฎกระทรวง ระเบียบ และท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 โดยสามารถนำเกณฑ์จริยธรรมท่ีมิใช่ยาก็ได้ และต้องจัดซ้ือยาหรือเวชภัณฑ์ท่ี
มิใช่ยาด้วยราคาสุทธิ 
  14.3 การรับเงินสนับสนุนจากบริษัทยาจากการซื้อยาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา ต้องไม่เป็นการหา
รายได้ในลักษณะผลประโยชน์ค่าตอบแทนทุกประเภท 
  14.4 การรับและการสั่งใช้ตัวอย่างยาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา ซึ่งคำนึงถึงประโยชน์และความ
ปลอดภัยของผู้ป่วยเป็นสำคัญ ไม่มุ่งหวังเพื่อเป็นการส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาหรือประโยชน์ส่วนตน 
  14.5 การควบคุมกิจกรรมส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาในส่วนราชการหน่วยงานหรือ
หน่วยบริการ ดังนี้ 
   14.5.1 อนุญาตให้ผู้แทนบริษัทยา พนักงานขายยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาดำเนินกิจกรรม
ตามเวลาและสถานท่ีท่ีกำหนด 
   14.5.2 ห้ามรับส่ิงสนับสนุนจากบริษัทยาหรือเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา เป็นการส่วนตัว เว้นแต่
เป็นการให้แก่ส่วนราชการ หน่วยงาน หรือหน่วยบริการ โดยให้กำกับดูแล 
   14.5.3 ห้ามจัดกิจกรรมให้ความรู้ด้านสุขภาพแก่ประชาชนท่ีเชื่อมโยงถึงชื่อทางการค้า
ของยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาหรือการอ่ืนใดท่ีเป็นการโฆษณาแอบแฝง 
  14.6 การรับการสนับสนุนจากบริษัทยาหรือบริษัทเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา เพื่อจัดประชุมวิชาการโดย
รับการสนับสนุนงบดำเนินการ วิทยาการ หรือข้อมูลวิชาการจากบริษัทยาหรือเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา ให้รับได้แต่ต้อง
เปิดเผยการสนับสนุนดังกล่าวให้ผู้เข้าร่วมประชุมรับทราบทุกคร้ัง 
  14.7 การรับการสนับสนุนจากบริษัทหรือบริษัทเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาไปประชุม สัมมนา อบรม ดูงาน
หรือบรรยายทางวิชาการท้ังในประเทศและต่างประเทศ กระทำได้เฉพาะ กรณีดังต่อไปนี้ 
   14.7.1 เป็นการประชุมอบรมทางวิชาการอันก่อประโยชน์ใน่วนราชการหรือหน่วยงาน
หรือหน่วยบริการ และไม่มีเง่ือนไขข้อมูลผูกมัดเพื่อส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา 
   14.7.2 ให้รับการสนับสนุนในนามส่วนราชการ หน่วยงานหรือหน่วยบริการให้ส่วน
ราชการ หน่วยงานหรือหน่วยบริการ จัดทำระบบรับการสนับสนุนและกำหนดเกณฑ์คัดเลือกลุคลากรท่ีสมควรให้ไป
ประชุม สัมมนา อบรม ดูงาน หรือบรรยายทางวิชาการท้ังในและต่างประเทศ โดยให้ได้รับการสนับสนุน ได้เฉพาะค่า
เดินทาง ค่าลงทะเบียน ค่าวิทยากร ค่าอาหาร และค่าที่พัก สำหรับตนเองเท่านั้น และจำกัดเฉพาะช่วงเ วลาและ
สถานท่ีของการดูงาน การประชุม หรือการบรรยายทางวิชาการ 
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หมวดที่ 5 บริษัทยา หรือเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา 
 15 บริษัทยา หรือเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา และผู้แทนบริษัทยา หรือพนักงานขายยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา ให้ถือ
ปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการพัฒนาระบบยาแห่งชาติ ลงวันท่ี 22 เมษายน พ.ศ. 2559 เร่ืองเกณฑ์จริยธรรม
ว่าด้วยการส่งเสริมการขายยาของประเทศ พ.ศ.2559 
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บทที่ 2 
แนวปฏิบัติตามเกณฑ์จริยธรรมการจัดซื้อจัดหาและการส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์

ที่มิใช่ยาของโรงพยาบาลพิปูน  สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนครศรีธรรมราช 
 
  เกณฑ์จริยธรรมการจัดซื้อจัดหาและการส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา ของกระทรวง
สาธารณสุข พ.ศ. 2564 ได้รับปรุงมาจากเกณฑ์จริยธรรมการจัดซ้ือจัดหาและการส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์ท่ี
มิใช่ยา ของกระทรวงสาธาณณสุข พงศ. 2557 การปรับปรุงเกณฑ์จริยรรมการจัดซ้ือจัดหาและการส่งเสริมการขาย
ยา และเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา ของกระทรวงสาธารณสุขคร้ังนี้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 12 กันยายน 2560 
ตามที่สำนักงาน ป.ป.ช. ได้ศึกษาเรื่อง มาตรการป้องกันการทุจริตในกระบวนการเบิกจ่ายยาตามสิทธิสวัสดิการ
รักษาพยาบาลข้าราชการ เมื่อเดือน มิถุนายน 2560 โดยมุ่งหวังให้กระทรวงสาธารณสุข ต้องผลักดันให้มีการนำ
เกณฑ์จริยธรรมการจัดซ้ือจัดหาและการส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาของกระทรวงสาธารณสุข ไปบังคับ
ใช้กับส่วนราชการ หน่วยงาน และหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ให้ปฏิบัติตามเกณฑ์จริยธรรมนี้อย่าง
เคร่งครัด เพื่อป้องกันมิให้มีผลประโยชน์ทับซ้อนในกิจกรรมการจัดซ้ือจัดหาและการส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์
ท่ีมิใช่ยาของกระทรวงสาธารณสุข ยังปรับปรุงไปตามร่างพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าว มีนัยสำคัญคือ การบริหารงาน
ของรัฐจะต้องเป็นไปด้วยความโปร่งใส เปิดเผยและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน ประกอบกับต้องใช้ประชาชน
ปราศจากความเคลือบแคลงสงสัยในความซ่ือสัตย์สุจริตและความรับผิดชอบของผู้มีหน้าท่ีในการบริหารงานของรัฐ 
จึงต้องกำหนดหลักเกณฑ์ มาตรการและกลไกในการป้องกันและปราบปรามการกระทำอันเป็นการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมให้ชัดเจนและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพื่อป้องกันและขจัดการทุจริตและ
ประพฤติชอบอย่างเข้มงวด และเป็นการสอดคล้องกับหน้าที ่ของรัฐ ตามมาตรา 63 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 
  เกณฑ์จริยธรรมการจัดซื้อจัดหาและการส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยาของโรงพยาบาล 
พิปูน พ.ศ.2564 มีแนวปฏิบัติ ดังนี้ 
  1. โรงพยาบาลพิปูน ต้องจัดทำแนวทางปฏิบัติตามเกณฑ์จริยธรรมจัดซ้ือจัดจ้างและการส่งเสริม
การขายยาและเวชภัณฑ์ที่ม ิใช ่ยาของกระทรวงสาธารณสุข ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขตามประกาศ
สาธารณสุข เรื ่องเกณฑ์จริยธรรมการจัดซื้อจัดหาและการส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยาของกระทรวง
สาธารณสุข พ.ศ. 2564 
  2. โรงพยาบาลพิปูน ต้องประกาศเจตนารมณ์ร่วมกันในการปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติท่ีสอดคล้อง
กับเกณฑ์จริยธรรมการจัดซ้ือจัดหาและการส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาของกระทวงสาธารณสุข นี้ 
  3. โรงพยาบาพิปูน นำเกณฑ์จริยธรรมการจัดซ้ือจัดหาและการส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์ท่ี
มิใช่ยาของโรงพยาบาลพิปูน  มาใช้ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลของระบบยา ปลูกและปลุกจิตสำนึกของบุคลากรท่ี
เกี่ยวข้องตามเกณฑ์จริยธรรมการจัดซื้อจัดหาและการส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยาของกระทรวง
สาธารณสุข ให้มีความเข้าใจในเรื่องการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ ส่วนบุคคลกับผลประโยชน์ส่วนรวม และ
ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การส่งเสริมการใช้ยาอย่างสมเหตุสมผลให้เป็นรูปธรรม 
 1. ต้องเปิดเผยว่าตนมีส่วนเก่ียวข้องทางผลประโยชน์กับบริษัทยาหรือเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยานั้น ในสถานะใด 
เมื่อแสดงความเห็นต่อสาธารณะโดยการพูด การเขียน หรือโดยวิธีการอ่ืนใดท่ีเก่ียวข้องกับยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา
ในทางวิชาการ 
 2. สามารถรับการสนับสนุนการวิจัย โดยผ่านระบบการรับส่ิงสนับสนุนและการกำกับดูแลของหน่วยบริการ
หรือหน่วยงาน 

8./3. การนำตัวอย่าง..... 
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 3. การนำตัวอย่างยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยามาจ่ายให้กับผู้ป่วยหรือหน่วยงาน ต้องคำนึงถึงประโยชน์และ
ความปลอดภัยของผู้ป่วยเป็นสำคัญ ไม่มุ่งหวังเพื่อเป็นการส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาหรือประโยชน์
ส่วนตน โดยผ่านระบบกำกับดูแลการรับและการจ่ายตัวอย่างยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาของส่วนราชการ หน่วยงาน 
หรือหน่วยบริการ ซ่ึงควรเป็นระบบท่ีตรวจสอบได้ 
 4. ต้องส่ังใช้ยาด้วยชื่อสามัญทางยา 
 5. ต้องไม่รับประโยชน์จากบริษัทยาหรือเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา 
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บทที่ 3 
มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับภาครัฐและภาคเอกชน 

 
สาระสำคัญความผิดฐานให้สินบนเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 144 
  การติดสินบน เป็นปัญหาการทุจริตท่ีพบมากในประเทศไทย ส่วนหนึ่งเกิดขึ้นในการทุจริตระหว่าง
ภาครัฐและภาคธุรกิจในการจัดซ้ือจัดจ้าง ท่ีไม่มีการแข่งขันอย่างแท้จริงและกระบวนการท่ีไม่โปร่งใส มาตรการทาง
กฎหมายจึงเป็นเครื่องมือที่สำคัญที่เป็นประโยชน์ต่อภาคเอกชนเพื่อศึกษาหาความรู้ รวมทั้งเป็นปนวทางในการ
ป้องกันการทุจริต หากภาคเอกชนทั้นได้มีนิติสัมพันธ์กับหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยเริ่มต้นจาก
ความหมายของคำว่า สินบน 
 
สินบน คืออะไร 
 สินบน คือ ทรัพย์สินหรือส่ิงของเพื่อตอบแทนผู้ท่ีจะช่วยให้สำเร็จตามประสงค์หรือทรัพย์สินสิ่งของ เพื่อจูง
ใจให้ผู้รับประพฤติปฏิบัติโดยมิชอบด้วยกฎหมายและผู้ให้ได้ประโยชน์จากการกระทำดังกล่าว เช่น เงิน บ้าน รถ การ
พาไปท่องเท่ียว 
 เมื่อได้รับทราบความหมายของคำว่าสินบนแล้ว เราไปดูกันว่า “สินบน” ได้มีผลกระทบต่อประเทศไทย
อย่างไรบ้าง ซึ่งผลสำรวจอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและการทุจริตในประเทศไทยประจำปี 2563 โดยสำรวจ
ครอบคลุมทุกกลุ่มธุรกิจในประเทไทย พบว่า ในช่วง 2 ปีที่ผ่านมา ร้อยละ 33 ของบริษัทในประเทศไทยได้รับ
ผลกระทบจากการทุจริตและอาชญากรรมทางเศรษฐกิจอื่น ๆ โดยปัญหา “สินบนและการทุจริต” เป็นหนึ่งใน
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจท่ีภาคธุรกิจพบเจอมากท่ีสุด ร้อยละ 31 รองลงมาจาการยักยอกทรัพย์สิน ร้อยละ 47 
และการทุจริตผ่านการจัดซ้ือจัดจ้าง ร้อยละ 33 ดังนั้น ภาคเอกชนไม่ว่าจะเป็นผู้ประกอบการขนาดใหญ่ จนถึงผู้ค้ า
รายย่อย กิจการร้านค้าต่าง ๆ  ต้องตระหนักในการกระทำหน้าที่ส่วนเกี่ยวข้องกับภาครัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐในการ
ติดต่อค้าขาย เช่น มีการติดต่อค้าขายกับทางหน่วยงานของรัฐที่มาซื้ออุปกรณ์ต้องระมัดระวังการกระทำความผิด
เก่ียวกับการให้สินบนเพื่อให้หน่วยงานของรัฐเลือกร้านค้าของตนในการจัดซ้ือสินค้านั้น ๆ นอกจากนั้น ควรส่งเสริม
ความรู้เกี ่ยวกับการให้สินบนว่า การกระทำใดถือว่าเป็นความผิดฐานให้สินบน และหากมีการกระทำผิดเกิดขึ้น
ประชาชนผู้ให้สินบนต้องได้รับโทษอย่างไร 
 
มาตรา 144 ประมวลกฎหมายอาญา 
 “ผู้ใดให้ ขอให้หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดแก่เจ้าพนักงานสามชิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ 
สมาชิกสภาจังหวัด หรือสมาชิกสภาเทศบาล เพื่อจูงใจให้กระทำการ ไม่กระทำการ หรือประวิงการกระทำ อันมิชอบ
ด้วยหน้าท่ี....” 
 เมื่อพิจารณาจากหลักเกณฑ์ทางกฎหมาย คำว่า การให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ มีความหมายอย่างไร 
 การให้ คือ มอบให้ หมายถึง มีการให้ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืน ๆ และเจ้าพนักงานได้รับเอาไว้ 
 ขอให้ คือ เสนอให้ หมายถึง เสนอจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์แกเจ้าพนักงาน แม้เจ้าพนักงานจะไม่ตกลง
รับก็เป็นความผิดสำเร็จแล้ว 
 รับว่าจะให้ หมายถึง เจ้าพนักงานเป็นฝ่ายเรียก และผู้กระทำรับปากว่าจะให้สุดท้ายก็ไม่มีการให้เลย การรับ
ว่าจะให้ก็เป็นความผิดสำเร็จแล้ว แต่ถ้าผู้กระทำไม่รับปากว่าจะให้ตามท่ีเจ้าพนักงานเรียกร้อง ก็ไม่ถือเป็นการรับว่า
จะให้ ไม่เป็นความผิดเลย 
 

10./แล้วทรัพย์สิน..... 
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 แล้วทรัพย์สินท่ีจะถือว่าเป็นสินบนน้น มีลักษณะอย่างไรนั้น ขอยกตัวอย่าง เช่น ให้เงิน ทอง หุ้น รถยนต์ 
ท่ีดิน โทรศัพท์ รวมถึงกระเช้า ของชำรวยหรือขนมนมเนย อย่างหลังดูเหมือนเป็นน้ำใจ แต่ถ้าให้เพื่อจูงใจพนักงานก็
เป็นความผิดได้ 
 ประโยชน์อ่ืนใด เช่น ให้ใช้บริการต่าง ๆ ฟรี รับประทานอาหารฟรี นวดฟรี ฯลฯ 
 การให้ในท่ีนี้รวมถึงการให้สินบนผ่านตัวกลาง เช่น ภรรยาท่ีจดทะเบียนสมรถและไม่จดทะเบียนสมรส ญาติ 
หรือเพื่อของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ฯ หรือนิติบุคคลที่จ้าง เพื่อเป็นที่ปรึกษาทางธุรกิจ โดยมีเจตนาเพื่อมอบให้กับ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐก็เป็นความผิดตามมาตรานี้ 
 เมื่อได้รู้ความหมายของการให้และทรัพย์สินที่ใช้ในการให้แล้ว ขั้นตอนต่อไป มาดูกันว่าความหมายของ
เจ้าหน้าท่ีท่ีจะต้องรับผิดตามมาตรานี้ คือใคร 
 คำว่า เจ้าพนักงาน หมายถึง เจ้าพนักงานทั่วไป ไม่รวมถึงเจ้าพนักงานในตำแหร่งตุลาการ อัยการ และ
พนักงานสอบสวน ซึ่งจะเป็นความผิดต่างหาก เช่น สมาชิกสภาผู้แทนราษฏร สมาชิกวุฒิสภา นายกเทศมนตรี 
สมาชิกสภาเทศบาล ฯลฯ ซ่ึงการกระทำท่ีเป็นความผิดฐานให้สินบนนั้น จะต้องประกอบด้วย 
  1. เจ้าพนักงานจะต้องมีหน้าท่ีท่ีจะทำเร่ืองนั้นตามกฎหมายกำหนดไว้ 
  2. ต้องเป็นการจูงใจให้กระทำอันมิชอบด้วยหน้าที่ หรือไม่กระทำการอันมิชอบด้วยหน้าที่ หรือ
ประวิงการกระทำให้ล่าช้าอันมิชอบด้วยหน้าท่ี 
  3. มูลเหตุจูงใจ ได้แก่ เพื่อจูงใจให้ทำ หรือประวิงการกระทำผิดกฏหมาย 
  4. โทษตามวรรคนี้ ได้แก่ โทษจำคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 1 แสนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ 
 ดังนั้น เอกชน ไม่ว่าจะเป็นเจ้าของกิจการขนาดใหญ่ รวมถึงนิติบุคคลด้วย ตลอดถึงพ่อค้าแม่ค้า กิจการราย
ย่อย หากการดำเนินธุรกิจของตนต้องไปเก่ียวขอ้งกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องไม่กระทำการอันเป็นความผิดฐานให้สินบน 
ต้องดำเนินการตามขั้นตอนท่ีกฏหมายกำหนดซ่ึงจะเกิดผลดีต่อระบบเศรษฐกิจ ระบบราชการ เกิดบรรยากาศท่ีดีใน
การประสานงานติดต่อกับหน่วยงานของรัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

11/สาระสำคัญ..... 
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สาระสำคัญความผิดฐานให้สินบนและความรับผิดของนิติบุคคลตามกฎหมาย ป.ป.ช. มาตรา 176 และ
หลักการพื้นฐานในการกำหนดมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะของนิติบุคคลในการป้องกันการให้ส ินบน
เจ้าหน้าที่ของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ และเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ 
  
  เมื่อได้รู้ถึงรายละเอียดของความผิดฐานให้สินบนเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญามาแล้ ว 
ในขั้นตอนต่อไปจะเป็นการกล่าวถึงรายละเอียดเก่ียวกับความผิดฐานให้สินบนและความรับผิดของนิติบุคคล ตาม
กฎหมาย ป.ป.ช. มาตรา 176 ว่าในกรณีของกฏหมาย ป.ป.ช. เป็นกฏหมายท่ีเอาผิดใคร ใครบ้างท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐตามมาตรนี้ ลักษณะของการกระทำผิดว่าเก่ียวข้องกับภาคเอกชนอย่างไร รวมถึงหลักพื้นฐานในการกำหนด
มาตรการของนิติบุคคลในการป้องกันการให้สินบน 
ความผิดฐานให้สินบนและความรับผิดของนิติบุคคลตามกฏหมาย ป.ป.ช. มาตรา 176 
  มาตรา 176 ของกกหมาย ป.ป.ช. เรื ่องความผิดฐานให้สินบนและความรับผิดของนิติบุคคล มี
วัตถุประสงค์หลักของกฏหมาย เอาผิดกับ “ผู้ให้”สินบนเจ้าหน้าท่ีของรัฐและส่งเสริมให้นิติบุคคลมีมาตรการป้องกัน
สินบนท่ีมีประสิทธิภาพ 
  มาตรา 176 วรรคแรก 
  “ผู้ใดให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่เจ้าพนักงานของรัฐ เจ้าหน้าท่ีของ
รัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าท่ีขององค์การระหว่างประเทศ เพื่อจูงใจให้กระทำการ ไม่กระทำการ หรือประวิงการ
กระทำอันมิชอบด้วยหน้าท่ี.....” 
   
  กฎหมายมาตรานี้เป็นการเอาผิดฝ่ัง “ผู้ให้” สินบน ซ่ึงจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได้ ซ่ึง
นิติบุคคลอาจเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทย หรือนิติบุคคลตามกฎหมายต่างประเทศท่ีมาทำธุรกิจในประเทศไทยก็
ได้ในกรณีเจ้าหน้าที่ที ่จะเป็นผู้มารับสินบนตามาตรานี้ มีการกำหนดเพิ่มเติมจากกฎหมายอาญา ซึ่งใครบ้างที่เป็น
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ เจ้าหน้าท่ีของรัฐต่างประเทศ เจ้าหน้าท่ีขององค์การระหว่างประเทศ มีความหมายดังนี้ 
  เจ้าพนักงานของรัฐ หมายความว่า เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐ
มูน ผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
  ยกตัวอย่างเช่น นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการ ป.ป.ช. ข้าราชการ 
นายกองค์การบริหารส่วนตำบล พนักงานไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเจ้าพนักงานไปรษณีย์ เป็นต้น 
  เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หมายความว่า ผู้ซึ ่งดำรงตำแหน่งด้านนิติบัญัญัติบริหาร ปกครอง 
หรือตุลาการ ของรัฐต่างประเทศ และบุคคลใด ๆ ซ่ึงปฏิบัติงานเก่ียกับหน้าท่ีราชการให้แก่รัฐต่างประเทศ รวมท้ัง
การปฏิบัติหน้าที่สำหรับหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ ไม่ว่าโดยการแต่งตั้งหรือเลือกตั้ง มีตำแหน่ง
ประจำหรือชั่วคราว และได้รับเงินเดือนหรือค่าตอบแทนอ่ืนหรือไม่ก็ตาม 
  เจ้าหน้าท่ีขององค์การระหว่างประเทศ หมายความว่า ผู้ซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีในองค์การระหว่างประเทศ 
หรือผู้ได้รับมอบหมายจากองค์การระหว่างประเทศให้ปฏิบัติหน้าท่ีในนามขององค์การระหว่างประเทศนั้น 
  ซ่ึงกรณีท่ีจะถือว่าเป็นความผิดตามมาตรานี้ ประกอบด้วย 
  1. เป็นกรณีเอาผิดกับผู้ให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ 
  2. สินบน คือ ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด ในท่ีนี้ 
   2.1 ทรัพย์สิน หมายถึง ทรัพย์และวัตถุไม่มีรูปร่าง ซ่ึงอาจมีราคาและอาจถือเอาได้ เช่น 
เงิน บ้าน รถ ฯลฯ 
   2.2 ประโยชน์อื่นใด เช่น การสร้างบ้านหรือตกแต่งบ้าน โดยไม่คิดราคาหรือราคาต่ำ
ผิดปกติ การให้อยู่บ้านเช่าฟรี การปลดหนี้ การพาไปท่องเท่ียว 

12./3.มีเจตนา..... 
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  3. มีเจตนาที่จะให้ และรู้ว่าผู้ที ่ตนจะให้สินบนนั ้นเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ต่างประเทศหรือเจ้าหน้าท่ีขององค์การะหว่างประเทศ 
  4. เป็นการให้สินบนแก่เจ้าพนักงานของรัฐ เจ้าหน้าท่ีของรัฐต่างประเทศหรือเจ้าหน้าท่ีขององค์การ
ระหว่างประเทศ 
  5. วัตถุประสงค์ในการให้สินบน (มูลเหตุจูงใจ) เพื่อจูงใจให้กระทำการ ไม่กระทำการหรือประวิง
การกระทำอันมิชอบด้วยหน้าท่ี 
  6. การให้ท่ีจะเป็นความผิดตามมาตรานี้ 
   6.1 เจ้าพนักงานของรัฐ ผู้รับสินบนจะต้อง “ มีอำนาจหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับการ
กระทำท่ีต้องการจูงใจนั้น” เช่น ผู้จัดการบริษัทก่อสร้าง มอบเงินให้นายกรัฐมนตรี เทศบาลเมือง ซ่ึงมีอำนาจหน้าท่ี
พิจาณาอนุญาตให้ทำการก่อสร้างอาหารในเขตเทศบาล เพื่อจูงใจให้นายกเทศมนตรีอนุมัติให้ปลูกสร้างอาคารได้
โดยเร็ว ท้ัง ๆ ท่ีหลักฐานการขออนุญาตก่อสร้างไม่ครบถ้วนท่ีจะอนุญาตได้ อันเป็นการมิชอบด้วยหน้าท่ี 
   6.2 การให้สินบนจะต้องเป็นการให้เพื่อจูงใจให้กระทำการ “อันมิชอบด้วยหน้าท่ี” เช่น 
ให้เงินตำรวจเพื่อไม่ให้จับกุมผู้กระทำความผิด 
   6.3 การให้สินบนผ่านตัวกลาง เช่น คู่สมรสทั้งที่จดทะเบียนสมรส และไม่จดทะเบียน
สมรส ญาติ หรือเพื่อนของเจ้าพนักงานของรัฐ หรือนิติบุคคลท่ีจ้างเพื่อเป็นท่ีปรึกษาทางธุรกิจโดยมีเจตนาเพื่อมอบ
ให้กับเจ้าพนักงานของรัฐก็เป็นความผิดตามมาตรานี้ แม้ว่าผู้ให้จะไม่ได้ให้สินบนแก่เจ้าพนักงานของรัฐ โดยตรงก็ตาม 
  7. โทษตามวรรคนี้ ได้แก่ โทษจำคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ 
 
มาตรา 176 วรรคสอง 
 “ในกรณีที่ผู้กระทำความผิดตามวรรคหน่ึง เป็นบุคคลที่มีความเกี่ยวข้องกับนิติบุคคลและกระทำไปเพื่อ
ประโยชน์ของนิติบุคคลน้ัน โดยนิติบุคคลดังกล่าว ไม่มีมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมเพื่อป้องกันมิให้มีการ
กระทำความผิดนิติบุคคลน้นมีความผิดตามมาตรานี้และต้อง ระวางโทษปรับตั้งแต่หนึ่งเท่าแต่ไม่เกินสองเท่า
ของค่าเสียหายที่เกิดขึ้น หรือประโยชน์ที่ได้รับ” 
 “นิติบุคคลตามวรรคสอง ให้หมายความถึงนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยและนิติบุคคลที่ตั ้งตาม
กฎหมายต่างประเทศที่ประกอบธุรกิจในประเทศไทย” 
 “บุคคลที่มีความเกี่ยวข้องกับนิติบุคคลตามวรรคสอง ให้หมายความถึงผู้แทนของนิติบุคคล ลูกจ้าง 
ตัวแทน บริษัทในเครือ หรือบุคคลใดซ่ึงกระทำการเพื่อหรือในนามของนิติบุคคลน้ัน ไม่ว่าจะมีหน้าที่และอำนาจ
ในการน้ันหรือไม่ก็ตาม” 
 
รายละเอียดหลักการพื้นฐานในการกำหนดมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมสำหรับนิติบุคคลในการป้องกัน
การให้สินบนเจ้าพนักงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ 
หลักการที่ 1 
การป้องกันการให้สินบนต้องเป็นนโยบายสำคัญจากระดับบริหารสูงสุด 
 ผู้ที ่อยู่ในระดับบริหารสูงสุดของนิติบุคคล (ให้หมายความรวมถึงคณะกรรมการบริษัทประธานเจ้าหนา้ท่ี 
บริหาร (CEO) เจ้าของกิจการ หรือกลุ่มบุคคล/บุคคลท่ีเทียบเท่า เป็นผู้ท่ีมีบทบาทสำคัญในการริเร่ิมและสนับสนุนให้
นิติบุคคลมีมาตรการควบคุมภายในเพ่ือป้องกันการให้สินบนเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เพราะหากผู้ท่ีอยู่ในระดับบริหารสูงสุด
ไม่มีเจตนารมณ์ในการต่อต้านการให้สินบนหรือไม่เห็นด้วยกับการจัดทำมาตรการดังกล่าว นิติบุคคลก็ไม่อาจ
ดำเนินการจัดทำมาตรการได้อย่างประสบผลสำเร็จ 

13./นอกจากนี้..... 
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 นอกจากนี้ ผู้ท่ีอยู่ในระดับบริหารสูงสุดเป็นผู้ก่อให้เกิดวัฒนธรรมภายในองค์กรในการต่อต้านการให้สินบน
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ หรือเรียกว่า “ Tone from the Top” กล่าวคือ นโยบายของผู้ท่ีอยู่ในระดับบริหารสูงสุด จะเป็น
แนวทางการดำเนินงานให้กับผู้บริหารระดับรองลงมา จนถึงพนักงานทุกระดับภายในองค์กร 
 ดังนั้น ผู้ท่ีอยู่ในระดับบริหารสูงสุดของนิติบุคคลควรแสดงเจตนารมณ์ท่ีเข้มแข็งชัดเจน และเห็นได้ชัดในการ
ต่อต้านการให้สินบนผ่านนโยบายและการดำเนินธุรกิจ อีกท้ังผู้ท่ีอยู่ในระดับบริหารสูงสุด ควรเป็นผู้ตัดสินใจหลักใน
กิจกรรมท่ีมีความเส่ียงในการให้สินบน 
แนวปฏิบัติที่ดี 
 บทบาทของบุคคลที่อยู่ในระดับบริหารสูงสุดของนิติบุคคลในการป้องกันการให้สินบน อาจแบ่งเป็น 2 
หน้าท่ีหลัก ได้แก่ 
 1. การส่ือสารท่ีแสดงออกถึงเจตนารมณ์ “การไม่ยอมรับอย่างส้ินเชิง”ต่อการให้สินบนเจ้าพนักงานของรัฐ 
โดยผู้ท่ีอยู่ในระดับบริหารสูงสุดควรแสดงออกถึงการต่อต้านให้สินบนในทุกรูปแบบ ทุกเวลา โดยตรงหรือโดยอ้อม  
 2. การมีส่วนร่วมของผู้ท่ีอยู่ในระดับบริหารสูงสุด ในการจัดทำและการปรับใช้มาตรการควบคุมภายในเพื่อ
การป้องกันการให้สินบน การขับเคล่ือนมาตรการควบคุมภายในจำเป็นต้องอาศัยการสนับสนุนของผู้ท่ีอยู่ในระดับ
บริหารสูงสุดอย่างต่อเนื่องตลอดท้ังกระบวนการ ซ่ึงการมีส่วนร่วมของผู้ท่ีอยู่ในระดับบริหารสูงสุดในการสนับสนุน
มาตรการควบคุมภายในเพ่ือการป้องกันการให้สินบนอาจทำได้หลากหลายรูปแบบ 
หลักการที่ 2 
นิติบุคคลต้องมีการประเมินความเสี่ยงในการให้สินบนเจ้าพนักงานของรัฐ 
 เนื่องจากนิติบุคคลมีความแตกต่างกันไม่ว่าจะเป็นขนาด โครงสร้าง ประเภทสถานที่ประกอบธุรกิจ และ
ลักษณะการดำเนินธุรกิจท่ีมีโอกาส ต้องเก่ียวข้องกับเจ้าพนักงานของรัฐทำให้มาตรการควบคุมภายในเพื่อป้องกัน
การให้สินบน ไม่สามารถกำหนดให้เป้นแบบใดแบบหนึ่ง เพื่อนำไปปรับใช้กับนิติบุคคลทุกประเภทได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ดังนั้น การประเมินความเส่ียงในการให้สินบนเจ้าพนักงานของรัฐ จึงเป็นหลักการพื้นฐานสำคัญท่ีจะ
ช่วยให้นิติบุคคลสามารถออกแบบมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมสำหรับธุรกิจของตน 
 ประเทภของความเสี่ยงในการให้สินบนที่นิติบุคคลควรนำมาพิจาณา อาจเป็นความเสี่ยงที่เกิดจากปจัจัย
ภายนอก เช่น ลักษณะกิจกรรมของธุรกิจของนิติบุคคลซ่ึงมีโอกาส ต้องติดต่อหรือเ ก่ียวข้องกับเจ้าพนักงานของรัฐ
มากน้อยต่างกัน รวมท้ังสถานท่ีนิติบุคคล ประกอบธุรกิจประเภทและขนาดของโครงการ หรือผู้ร่วมประกอบธุรกิจ 
เป็นต้น นอกจากนี้ ความเส่ียงอาจเกิดจากปัจจัยภายใน เช่น การขาดความร่วมมืออย่างจริงจังจากผู้ท่ีอยู่ในระดับ
บริหารสูงสุดของนิติบุคคล การขาดการสื่อสารและการอบรมเกี่ยวกับการต่อต้านการให้สินบน หรือนโยบายขอ
บริษัทในการจ่ายค่าตอบแทนพิเศษ เป็นต้น โดยหากนิติบุคคลพิจารณาความเส่ียงในการให้สินบนครอบคลุมความ
เส่ียงท้ังสองประเภทนี้ นิติบุคคลจะสามารถจัดทำมาตรการเชิงป้องกันหรือแก้ไขความเส่ียงท่ีครอบคลุมความเส่ียงท้ัง
สองประเภทนี้ นิติบุคคลจะสามารถจัดทำมาตรการเชิงป้องกันหรือแก้ไขความเส่ียงท่ีเกิดขึ้นในธุรกิจของตนได้อย่าง
เหมาะสมมากขึ้น 
 ท้ังนี้ เนื่องจากความเส่ียงในการให้สินบนของนิติบุคคลสามารถเปล่ียนแปลงได้ตลอดเวลาจากหลายสาเหตุ 
เช่น ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ การขยายกิจการ โครงการท่ีได้จัดทำท่ีเก่ียวข้องกับรัฐ ฯลฯ นิติบุคคลจึงควร
จัดทำการประเมินความเส่ียงอย่างต่อเนื่องเป็นระยะเพื่อนำข้อมูลท่ีได้มาแก้ไขปรับปรุงหรือพัฒนามาตรการควบคุม
ภายในให้สอดคล้องกับความเส่ียงของการให้สินบนท่ีเปล่ียนแปลงไปนั่นเอง 
แนวปฏิบัติที่ดี 
 เมื่อนิติบุคคลต้องการจัดทำการประเมินความเส่ียงในการให้สินบนเจ้าพนักงานของรัฐ วิธีการประเมินความ
เส่ียงอาจประกอบด้วยขั้นตอนดังต่อไปนี้ 
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 1. การเตรียมแผนงาน ในขั้นแรกของการจัดทำมาตรการควบคุมภายในเพ่ือป้องกันการให้สินบน ผู้ท่ีอยู่ใน
ระดับบริหารสูงสุดควรสนับสนุนให้การประเมินความเส่ียงการให้สินบนเจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นส่วนหนึ่งของการจัดทำ
มาตรการดังกล่าว บทบาทในขั้นตอนนี้ยังรวมถึงการจัดสรรทรัพยากรทางการเงิน ทรัพยากรบุคคลผู้รับผิดชอบใน
การดำเนินการ ตลอดจนเป็นผู้ควบคุมดูแลการดำเนินการให้เป็นไปตามแผน 
 เมื่อได้รับความเห็นชอบจากผู้บริหารแล้ว ผู้มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการประเมินความเส่ียง จึงวางแผนงานและ
ขั้นตอนของการประเมินความเสี่ยงได้ เช่น การกำหนดแหล่งข้อมูล การออกแบบตารางท่ี ใช้เก็บข้อมูล หรือการ
กำหนดวิธีการประเมินความเส่ียงท่ีอาจอยู่ในรูปแบบความเส่ียงสูง ความเส่ียงปานกลาง ความเส่ียงต่ำ หรือการให้
คะแนนเป็นตัวเลข เป็นร้อยละ เป็นต้น 
 2. การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล 
 3. การระบุความเส่ียง 
 4. การประเมินระดับความเส่ียง 
 5. การรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับมาตรการควบคุมความเส่ียงท่ีมีอยู่และการประเมินความเส่ียงท่ีคงเหลือ 
 6. การนำข้อมูลจากการประเมินความเสี่ยงไปจัดทำมาตรการป้องกันการให้สินบนที่เหมาะสม และการ
รายงานผล 
หลักการที่ 3 
มาตรการเกี่ยวกับกรณีมีความเสี่ยงสูงที่จะเป็นการให้สินบนต้องมีรายละเอียดที่ชัดเจน 
 กรณีมีความเสี่ยงสูงที่จะเป็นการให้สินบนเจ ้าหน้าที ่ของรัฐซึ ่งนิต ิบุคคล ควรกำหนดมาตรการให ้มี
รายละเอียดชัดเจน ได้แก่ ของขวัญ ค่ารับรอง การบริจาค เพื่อการกุศล และเพื่อพรรคการเมือ ง ค่าอำนวยความ
สะดวก เป็นต้น เนื่องจากกรณีเหล่านี้ยากต่อการพิจารณาว่าเป็นเพียงการให้ตามประเพณี วัฒนธรรม และมารยาท
ทางสังคม หรือเป็นสินบน 
แนวปฏิบัติที่ดี 
 เมื่อนิติบุคคลกำหนดมาตรการสำหรับกรณีมีความเส่ียงสูงท่ีจะเป็นการให้สินบนเจ้าพนักงานของรัฐ ความ
พิจารณาหลักเกณฑ์ เช่น 
 1. นิติบุคคลควรศึกษากฏหมายไทย และกฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับค่าใช้จ่าย สำหรับกรณีที่มีความ
เสี่ยงสูงต่าง ๆ เพื่อนำไปสู่การกำหนดมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมกับกฎหมายที่ใช้บังคับกับนิติบุคคลและความ
เสี่ยงของธุรกิจ เช่น กรณีนิติบุคคลมีบริษัทแม่อยู่ในต่างประเทศฯ ซึ่งอาจมีมีการนำมาตรการป้องกันการให้สินบนของ
บริษัทแม่มาปรับใช้ โดยอาจมีกฎหมาย วัฒนธรรม และมาตรฐานในกรณีค่าใช้จ่ายเหล่าน้ีแตกต่างจากประเทศไทย เช่น 
มูลค่า ของขวัญหรือค่ารับรองที่สามารถให้แก่เจ้าพนักงานของรัฐหรือความขอบด้วยกฎหมายของค่าอำนวยความสะดวก 
เป็นต้น ในกรณีน้ีนิติบุคคลจำเป็นต้องมีการแก้ไขหรือปรับใช้ให้เหมาะสมกับการดำเนินธุรกิจของตน 
 2. นิติบุคคลควรจัดทำมาตรการเป็นลายลักษณณ์อักษรเพื่อความชัดเจนเก่ียวกับค่าใช้จ่ายดังกล่าว  
หลักการที่ 4 
นิติบุคคลต้องนำมาตรการป้องกันการให้สินบนไปปรับใช้กับผู้ที่มีความเกี่ยวข้องทางธุรกิจกับนิติบุคคล 
 เมื่อเกิดการขยายตัวทางธุรกิจ นิติบุคคลอาจมีความจำเป็นท่ีจะต้องมีความเก่ียวข้องทางธุรกิจกับบุคคลอ่ืน 
ๆ เพิ่มมากขึ้น รวมท้ังอาจอาศัยบุคคลเหล่านี้ให้กระทำการเพื่อหรือในนามของนิติบุคคลเหล่านี้ หมายรวมถึงบริษัท
ในเครือ กิจการร่วมค้า ตัวแทน ท่ีปรึกษา ตัวกลางอ่ืน ๆ เป็นต้นซ่ึงหากผู้ท่ีมีความเก่ียวข้องทางธุรกิจกับนิติบุคคล
เหล่านี้ให้สินบนแก่เจ้าพนักงานของรัฐเพื่อประโยชน์ของนิติบุคคล  นิติบุคคลอาจมีความรับผิดด้วย ดังนั้น นิติบุคคล
ควรปรับใช้มาตรการป้องกันการให้สินบนครอบคลุมการดำเนินการของผู้ท่ีมีความเก่ียวข้องทางธุรกิจกับนิติบุคคล 
แม้ว่าในบางกรณีนิติบุคคลอาจไม่มีอำนาจควบคุมเพียงพอท่ีจะปรับใช้มาตรการป้องกันการให้สินบนของตนเองกับ
บุคคลเหล่านั้น แต่นิติบุคคลก็ควรพยายามอย่างดีท่ีสุดให้อีกฝ่ายปรับให้มาตรการท่ีมีมาตรฐานเทียบเท่ากัน 
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 “ผู้ท่ีมีความเก่ียวข้องทางธุรกิจกับนิติบุคคล” ตามหลักการข้อนี้ มุ่งเน้นไปท่ีร่วมทำธุรกิจ หรือกระทำการ
เพื่อหรือในนามนิติบุคคล หรือบุคคลท่ีนิติบุคคลมีอำนาจควบคุม โดยนิติบุคคลอาจมีโอกาสต้องร่วมรับผิดหากบุคคล
เหล่านั้นให้สินบนเจ้าพนักงานของรัฐ “เพื่อประโยชน์ของนิติบุคคล” ตัวอย่างเช่น หากลูกค้าเพียงนำสินค้าหรือ
บริการของนิติบุคคลไปเป็นสินค้าแก่เจ้าพนักงานของรัฐ โดยเป็นการให้เพื่อประโยชน์ของลูกค้าเองไม่ใช่เพื่อนติิ
บุคคล นิติบุคคลก็จะไม่ต้องร่วรับผิดชอบด้วย 
แนวปฏิบัติที่ดี 
 นอกจากข้อสังเกตเก่ียวกับการปรับใช้มาตรการกับผู้ท่ีมีความเก่ียวข้องทางธุรกิจกับนิติบุคคลตามท่ีกล่าวมา
ข้างต้น นิติบุคคลอาจพิจารณานำแนวทางต่อไปนี้ไปปรับใช้ โดยอาจมีการปรับเปล่ียนตามความสัมพันธ์หรืออำนาจ
ควบคุมระหว่างนิติบุคคลและผู้ท่ีมีความเก่ียวข้องทางธุรกิจ 
หลักการที่ 5 
นิติบุคคลต้องมีระบบบัญชีที่ดี 
  ในการดำเนินธุรกิจบ่อยคร้ังท่ีระบบบัญชีซับซ้อนได้ถูกใช้เป็นเคร่ืองมือในการปกปิดค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวข้องกับ
การให้สินบน ดังนี้ การจัดให้มีหรือพัฒนาระบบบัญชีท่ีมีความถูกต้อง แม่นยำ และมีความโปร่งใส รวมถึงมีกลไกการ
ตรวจสอบเพื่อควบคุมระบบการรายงานทางการเงินท่ีดีนั้นย่อมเป็นปัจจัยสำคัญของมาตรการควบคุมภายในของนิติ
บุคคลเพื่อป้องกันการให้สินบนท่ีมีประสิทธิภาพ 
 การมีระบบบัญชีท่ีดีควรเร่ิมแต่ระบบนโยบาย โดยผู้ท่ีอยู่ในระดับสูงสุดของนิติบุคคลต้องให้ความสำคัญต่อ
การที่ระบบบัญชีที่เป็นไปตามหลักความถูกต้อง ความโปร่งใส และตรวจ สอบได้ และมีบทบาทในการตรวจสอบ
รายงานทางการเงินของนิติบุคคล เพื่อจะได้ทราบถึงความผิดปกติทางการเงิน 
 นอกจากนี้ ในขั้นตอนของการตรวจสอบ รวมถึงการจัดทำรายงานทางการเงินประจำปี นิติบุคคลควรมี
วางแผนและกระบวการตรวจสอบบัญชีภายในกิจการ รวมทั้งการตรวจสอบบัญชีภายนอกกิจการ ที่สอดคล้องกับ
ระบบต่อต้านการให้สินบนของนิติบุคคล 
หลักการที่ 6 
นิติบุคคลต้องมีแนวทางการบริหารทรัพยากรบุคคลที่สอดคล้องกับมาตรการป้องกันการให้สินบน 
 การบริหารทรัพยากรบุคคลที่ดีเป็นส่วนสำคัญในการสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการให้สิ นบนภายในองค์กร นิติ
บุคคลต้องมีการผลักดันบุคลากรภายในองค์กรให้มคีวามตระหนักรู้และร่วมมือในการปฏิบัติตามมาตรการควบคุมภายใน
เพื่อป้องกันการให้สินบนของนิติบุคคลโดยเจตนารมณ์ในการต่อต้านการให้สินบนสามารถสะท้อนอยู่ในทุกขั้นตอนของ
หลักการบริหารทรัพยากรบุคคล นับตั้งแต่การจ้างงาน การเลื่อนตำแหน่ง การประเมินผลงาน การให้ค่าตอบแทน 
ตลอดจนการจัดให้มีการฝึกอบรมบุคลากรให้รับทราบและปฏิบัติตามมาตรการของนิติบุคคลได้อย่างถูกต้อง 
หลักการที่ 7 
 นิติบุคคลต้องมีมาตรการสนับสนุนให้มีการรายงานการกระทำผิดหรือกรณีมีเหตุน่าสงสัย 
 การรายงานการกระทำความผิดหรือเหตุน่าสงสัย รวมทั้งการรายงานข้อบกพร่องของมาตรการควบคุม
ภายในเพื่อป้องกันการให้สินบน เป็นหลักการสำคัญที่จะช่วยให้นิติบุคคลสามารถป้องกันการกระทำความผดิได้
ทันท่วงที หรือยับยั้งความเสียหายท่ีอาจร้ายแรงมากยิ่งขึ้น หากปล่อยให้มีการกระทำความผิดต่อไปโดยไม่ได้รับการ
แก้ไข อย่างไรก็ดีอุปสรรคสำตัญประการหนึ่งท่ีทำให้บุคคลภายในท่ีรู้เห็นการกระทำผิดไม่กล้าออกมาเปิดเผยข้อมูล
ดังกล่าวนั้น ได้แก่ความเกรงกลัวต่ออิทธิพลของคนในองค์กร เช่น การถูกกล่ันแกล้ว คุกคาม การถูกให้ออกจากงาน 
การถูกกดดันจากบุคลากรในองค์กร เป็นต้น ดังนี้น นิติบุคคลจึงต้องมีระบบการรายงานการกระทำความผิด หรือ
กรณีมีเหตุน่าสงสัยท่ีมีประสิทธิภาพ รวมถึงมาตรการคุ้มครองผู้ร้องเรียนเพื่อสร้างความเชื่อมั่นให้กับบุคคลเหล่านั้น
ในการให้ความร่วมมืออย่างเต็มท่ี 
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หลักการที่ 8 
นิติบุคคลต้องทบทวนตรวจสอบและประเมินผลมาตรการป้องกันการให้สินบนเป็นระยะ 
 เนื่องจากในการประกอบธุรกิจ นิติบุคคลอาจประสบกับความเปลี่ยนแปลงของปัจจัยต่าง ๆ  ทั้งภายนอก
และภายในอยู่เสมอ ทำให้สถานกาณ์และความเส่ียงต่อการให้สินบน เจ้าพนักงานของรัฐเปล่ียนแปลงไป เช่น การ
เปล่ียนแปลงโครงสร้างภายในและรูปแบบการประกอบธุรกิจ ตลาด การค้าการลงทุน ผู้ร่วมประกอบธุรกิจ กฎหมาย
หรือมาตรฐานการประกอบธุรกิจท่ีเก่ียวข้อง เป็นต้น ดังนั้น ผู้ท่ีอยู่ในระดับบริหารสูงสุดของนิติบุคคลควรจัดให้มีการ
ตรวจสอบ และประเมินผลมาตรการป้องกันการให้สินบนเป็นระยะเกี ่ยวกับความเหมาะสม ความเพียงพอ 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อพิจารณาว่าจะต้องมีการปรับปรุงมาตรการป้องกันการให้สินบนที่มีอยู่หรือไม่
อย่างไร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
  


