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บทที่  1 
บทนำ 

 
1.  หลักการและเหตุผล 
     
  การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา
ประโยชน์ส่วนบุคคล โดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง 
การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคณธรรมในการปฏิบัติ
หน้าที่สาธารณะขาดความเป็นอิสระ ความเป้นกลาง และความเป็นธรรม  จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สา
ธารณของส่วนรวม และทำใผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดย
ผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความ เป็นธรรมใน
สังคม รวมถึงคุณค่าอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตาม
ท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็น
จำนวนมาก จนนำไปสู่การกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริต หรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ
ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหาร
ภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิขอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหา
การขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา 
  โรงพยาบาลพิปูน ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยเกี่ยวกับการปฏิบัติงนที่อาจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อนโดยวิเคระห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน เป็นกรอบ
การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยง  หมายถึง  กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการ
บริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของอาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
  ประเภทของความเสี่ยงแบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุ
เป้าหมายและพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกล
ยุทธิ์ที่กำหนดไว้และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธิ์ ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย
เป้าหมายกลยุทธิ์โครงสร้างองค์กรภาวการณ์แข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อ
วัตถุประสงคห์รือเป้าหมายขององค์กร 
  2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk : O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ
องค์กร/กระบวนการ เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ ใช้ / บุคลากร / ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 
  3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณและการเงินเช่นการบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้องไม่เหมาะสมทำให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อ
สถานการณ์หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การเช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ
และไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการดำเนินการเป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูลการวิเคราะห์การวางแผนการ
ควบคุมและการจัดทำรายงาน เพ่ือนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 
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  4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) 
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่
ชัดเจน  ความไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการทำนิติ
กรรมสัญญาการร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 
 สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจจัย คือ 
  1. ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรมคุณภาพของบุคลากร
และการเปลี่ยนแปลงระบบงาน ความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่
บ่อยครั้ง การควบคุมกำกับดูแลไม่ทั่วถึงและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับของหน่วยงาน 
เป็นต้น 
  2. ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี หรือสภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทัง้ทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 
  ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 
ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหาร ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ที่
บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัว
หรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงิน หรือทรัพย์สิน
เท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิการแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไป
ดำรงตำแหน่งในองค์กรต่าง ๆ ทั้งในหน่วยงานราชการรัฐวิสาหกิจและบริษัทจำกัด หรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจ
หน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพ่ีน้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการ
โดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรมเนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักผลเสียจึง
เกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เป็นการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความ
เสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำให้
เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วน
ตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถาน
กาณ์หรอืสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาส
ก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
  การวิเคระห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้ นำเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ 
มาดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยาบาลพิปูน การ
วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้โรงพยาบาลพิปูนทราบถึงความเสี่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึนและปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้ 
  1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชกรเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความ
รับผิดชอบไม่เพียงพอ 
  2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท่ำให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมี
จริยธรรม 
  3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน 
และการยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล พร้อมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการ
ทุจริต ปิดโอกาสการทุจริต และเพ่ือกำหนดมาตการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบ การกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
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2.  วัตถุประสงค์ 
  2.1  เพ่ือสืบทดวัฒนธรรมสุทจริตและแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด
ความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
  2.2  เพ่ือแสดงความมุง่มั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
  2.3  เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐไม่ให้เกิดการ
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมายให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม
เป็นแบบอย่างท่ีดี ยึนหยัดทำในสิ่งที่ถูกตอ้งเป็นธรรมถูกกฎหมายโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
  2.4  เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียและประชาชน 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



4 
บทที่ 2  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
                    

 

1.  การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)   
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิด
ผลกระทบของความเสี่ยงต่าง ๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห์ 
และจัดลำดับความเสี่ยงโดยกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) และระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณา ที่ไม่สามารถ
ระบุเป็นตัวเลข หรือจำนวนเงินที่ชัดเจนได ้
 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาสสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึน้น้อยมาก 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึน้ยาก 

 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุภพา ที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน 
(บุคลากร) 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทำงานที่ไม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนาน ๆ 

ครั้ง 
 

  ระดับควาเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย
พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
   

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 
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  ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก 
การพิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาศที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 
 
ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ  x  ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
 
 ระดับความเสี่ยง = Likelihood x Impact 
 
 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมิน
ซ้ำหรอืถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 
ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน ยอมรับ ความ เสี่ ย งแต่ มี

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
2. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
  โรงพยาบาลพิปูน มีการดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 
  1. การพารณากะบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
   - กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงินและมีช่องทางที่จะทำประโยชน์ให้แก่ตนเอง
และพวกพ้อง 
   - กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่
เหมาะสม คือ มีการเอื้อประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้องการกีดกันการสร้างอุปสรรค 
   - กระบวนงานที่มีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องซึ่ง
ส่งผลทางลบต่อผู้อื่น ที่เก่ียวข้อง 
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  2. โดยมีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตหรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 
   - การรับ - จ่ายเงิน 
   - การบันทกึบัญชีรับ - จ่าย / การจัดทำบัญชีทางการเงิน 
   - การจัดซื้อจัดจ้างและการจ้างบริการ 
   - การกำหนดคุณลักษระวัสดุครุภัณฑ์ การกำหนดคุณสมบัติผู้ที่จะเข้าประมูลหรือ
ขายสินค้า 
   - การตรวจรับวัสดุครุภัณฑ ์
   - การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง 
   - การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ 
   - การจัดหาพัสดุ 
   - การจัดทำโครงการฝึกอบรมศึกษาดูงานประชุมและสัมมนา 
   - การเบิกค่าตอบแทน 
   - การใช้รถราชการ 
   - ฯลฯ 
  3. ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม 
   - สูญเสียงบประมาณ 
   - เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจหน้าทำให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระทำผิดในทางมิ
ชอบด้วยหน้าที่ 
   - เสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน 
  4. แนวทางการป้องกันความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
   (1) การเสริมสร้างจิตสำนึกให้บุคลากรในโรงพยาบาลพิปูน รังเกียจการทุจริตทุก
รูปแบบ เช่น 
   - การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรในโรงพยาบาลพิปูน 
   - เผยแพร่ค่านิยมสร้างสรรค์ให้แก่เจ้าหน้าที่ 
   - จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรมจริยธรรมให้กับเจ้าหน้าที่ 
   - การส่เสริมให้ผู้บังคับบัญชาเป็นตัวอย่างที่ดี 
   (2) การป้องกันเหตุการณห์รือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น 
   - การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปร่งใสและเป็นธรรม 
   - การเผยแพร่หลักเกณฑก์ารรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
   - การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรใน
โรงพยาบาลพิปูนอย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง 
   - จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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บทที่ 3 

วิธีการวิเคราะห์ 
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9 
บทที่ 4 

รายงานการประเมินความเสี่ยง 
 

ลำดับที่ ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 

มาตรการ / กิจกรรม / แนวทาง 

1. การจัดหาพัสดุ 
     1. ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง มีการแบ่งซื้อ
แบ่งจ้างและแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่ง
หน้าที่ 
     2. เลือกซ้ือของจากร้านที่ตนเองสะดวก 

 
1. ให้การจัดหาพัสดุภาครัฐเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติ
คู่มือแนวทางเพ่ือส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง
ตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้าง 
2. จัดประชุมชี้แจงและกำชับเจ้าหน้าที่ พัสดุ หัวหน้า
เจ้าหน้าที่ทุกกลุ่มงาน และผู้ซึ่งมักจะได้รับการแต่งตั้งเป็น
คณะกรรมการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างรับทราบและ
ดำเนินการตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 
3. มีการวางมาตรการควบคุมภายใน การตรวจสอบภายใน 
และการตรวจสอบพัสดุประจำปี 
4. มีการรายงานความเสี่ยงเมื่อพบเห็นเหตุการณ์ และการ
ดำเนินการทางวินัย 

2. การใช้รถราชการ 
     1 . ใช้ รถราชการไม่ถูกต้องตามระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยราชการ 
     2. ใช้ เก็บรักษา ซ่อมบำรุงรถส่วนกลางไม่เป็นไป
ตามระเบียบสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วย
หลักเกณฑ์การใช้ การเก็บรักษา การซ่อมบำรุงรถ
ส่วนกลางและรถรับรอง 
     3. นำรถไปใช้ส่วนตัว 

ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. 2545 
ปฏิบัติตามข้ันตอนการขออนุญาตใช้รถราชการ 
1. ผู้ใช้บันทึกขอใช้รถราชการตามแบบ 
2. หั วหน้ างานยานพาะหนะตรวจสอบ จัด รถ ตาม
หลักเกณฑ์ 
3. พนักงานขับรถปฏิบัติตามใบขอใช้รถราชการ โดยยึด
หลักดังนี้ 
     3.1 ตรวจสอบรถให้เกิดความพร้อมใช้งานทุกวันตาม
แบบฟอร์มที่กำหนด 
     3.2 ศึกษาเส้นทางก่อนการเดินทาง 
     3.3 ปฏิบัติตามกฎจราจรอย่างเคร่งครัด 
     3.4 ไม่ออกนอกเส้นทางที่ขออนุญาตใช้รถ และให้มี
ก ารค วบ คุ ม ค ว าม เร็ ว ต าม ที่ ก ฎ ห ม ายก ำห น ด  ซึ่ ง
โรงพยาบาลพิปูน ได้ดำเนินการโดยได้ติตามและตรวจสอบ
โดยใช้ระบบ GPS 
4. ให้พนักงานขับรถ บันทึกรายละเอียดการใช้รถ เช่น วัน 
เวลา เลขไมล์ก่อนออก และหลังกลับเข้ามา ฯลฯ 
5. ห้ามมิให้นำรถราชการไปจอดท่ีบ้าน 

3. การนำทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ส่วนตัว 
     1. การพิมพ์งานส่วนตัวที่โรงพยาบาล 
     2. การนำซองราชการไปใช้เรื่องส่วนตัว 
     3. การนำรถส่วนตัวมาล้างที่โรงพยาบาล 

1. จัดประชุมชี้แจงเจ้าหน้าที่ทุกกลุ่มงาน เพ่ือรับทราบเรื่อง
การไม่ใช้ทรัพย์สินราชการไปใช้ส่วนตัว 
2. ให้มีการควบคุม สุ่มตรวจโดยหัวหน้า 
3. ให้มีการรายงานความเสี่ยงเมื่อพบเห็นเหตุการณ์ 
4. พิจารณาว่ากล่าวตักเตือน หรือการดำเนินการทางวินัย 



4. การรับสมัครคัดเลือกบุคคลเข้ามาปฏิบัติราชการ 
     1. การนำญาติ พ่ี น้อง เข้ามาปฏิบัติราชการ 
     2. การเรียกรับผลประโยชน์จากผู้เข้าสอบคัดเลือก 

 
1. จัดประชุมชี้แจงเจ้าหน้าที่ทุกกลุ่มงานรับทราบเรื่องการ
รับสมัครบุคคลเข้าปฏิบติราชการ 
2. มอบนโยบายให้คณะกรรมการคัดเลือกบุคลเข้าทำงาน
ต้องถือปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล มีความเที่ยงธรรม ยึก
หลักคุณธรรม และมีหลักเกณฑ์การคัดเลือกบุคคลที่ชัดเจน 
โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
3. มีการสุ่มตรวจสอบเกี่ยวกับการคัดเลือกบุคคลเข้าทำงาน 
4. มีรายงานความเสี่ยงเมื่อพบเห็นเหตุกาณณ์และการ
ดำเนินการทางวินัย 

5. การเบิกจ่ายค่าตอบแทนต่าง ๆ เช่น 
     1. การเบิกจ่ายค่าตอบแทนนอกเวลาราชการ 
     2. การเบิกค่าตอบแทน ฉ.11 
     3. การเบิกจ่ายการประชุม อบรม เดินทางไป
ราชการ 

 
1. มีการควบคุมการปฏิบัติงานและตรวจสอบความถูกต้อง
ของการเบิกจ่ายตามหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องโดยหัวหน้างาน
กรณีการนับจำนวนวันการปฏิบัติงานให้งานเจ้าหน้าที่ 
2. หัวหน้ากลุ่มงาน เจ้าหน้าที่การเงิน และหัวหน้ากลุ่มงาน 
การจัดการตรวจสอบความถูกต้องซ้ำ 
3. การตรวจสอบโดยกรรมการตรวจสอบภายใน 
4. การเรียกคืนกรณีพบข้อผิดพลาดและการดำเนินการทาง
วินัยหรือจงใจเบิกอันเป็นเท็จ 

6. การยืมครุภัณฑ์การแพทย์สำหรับผู้ป่วยไปใช้ที่บ้าน 
     1. ให้ญาติหรือคนรู้จักยืมออกไปใช้โดยไม่เป็นไป
ตามลำดับก่อนหลัง 
     2. ให้ยืมออกไปใช้ที่บ้าน ส่งผลให้มีไม่เพียงพอ ต่อ
การใช้ในโรงพยาบาล 
     3. ไม่มีการประกันความเสียหาย 

 
1. จัดทำวิธีปฏิบัติเป็นแนวทางในการปฏิบัติเพ่ือให้มีการ
จัดทำทะเบียนครุภัณฑ์ที่สามารถยืมออกไปใช้สำหรับผู้ป่วย
ติดเตียงทีบ่้าน  
2. มีการจัดเรียงตามลำดับคิว  
3. ใหมี้การประกันความเสียหาย  
4. มีการติดตามทวงถามกรณียืมนาน เกิน 6 เดือน 
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บทที่ 5 
รายงานผลการเฝ้าระวัง 

   
  เพ่ือเป็นการติดตามการเฝ้าระวัง และเป็นการประเมินการบริหาร
ความเสี่ยง การทุจริตตในกิจกรรมตามแผนบริหารความเสี่ยงของโรงพยาบาลพิปูร  ซึ่งเปรียบเสมือนตะแกรง
ดักจับการทุจริต และเพ่ือเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือแก้ไขปัญหา ได้มีการแยกสถานะการเฝ้าระวังความ
เสี่ยงจากการทุจริตออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง และสีแดง 
 

ที ่ มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจิต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
1. 1. ให้การจัดหาพัสดุภาครัฐเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธี

ปฏิบัติ คู่มือแนวทางเพ่ือส่งเสริมความโปร่งใสในการ
จดัซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง 
2. จัดประชุมชี้แจงและกำชับเจ้าหน้าที่พัสดุ หัวหน้า
เจ้าหน้าที่ทุกกลุ่มงาน และผู้ซึ่งมักจะได้รับการแต่งตั้ง
เป็นคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง
รับทราบปละดำเนินการตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 
3. มีการวางมาตรการควบคุมภายใน การตรวจสอบ
ภายใน และการตรวจสอบพัสดุประจำปี 
4. มีการรายงานความเสี่ยงเมื่อพบเห็นเหตุการณ์ และ
การดำเนินการทางวินัย 

การจัดหาพสัดะ 
     1. ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
มี ก ารแบ่ งซื้ อ แบ่ งจ้ า งแล ะแส วงห า
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่ 
     2 . เลือกซื้อของจากร้านที่ ตนเอก
สะดวก 

  
 

 

2. ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. 
2545 ปฏิบัติตามขั้นตอนการขออนุญาตใช้รถ
ราชการ 
1. ผู้ใช้บันทึกขอใช้รถราชการตามแบบ 
2. หัวหน้างานยานพาะหนะตรวจสอบ จัดรถ ตาม
หลักเกณฑ์ 
3. พนักงานขับรถปฏิบัติตามใบขอใช้รถราชการ โดย
ยึดหลักดังนี้ 
     3.1 ตรวจสอบรถให้เกิดความพร้อมใช้งานทุกวัน
ตามแบบฟอร์มที่กำหนด 
     3.2 ศึกษาเส้นทางก่อนการเดินทาง 
     3.3 ปฏิบัติตามกฎจราจรอย่างเคร่งครัด 
     3.4 ไม่ออกนอกเส้นทางที่ขออนุญาตใช้รถ และ
ให้มีการควบคุมความเร็วตามที่กฎหมายกำหนด ซึ่ง
โรงพยาบาลพิปูน ได้ดำเนินการโดยได้ติตามและ
ตรวจสอบโดยใช้ระบบ GPS 
4. ให้พนักงานขับรถ บันทึกรายละเอียดการใช้รถ เช่น 
วัน เวลา เลขไมล์ก่อนออก และหลังกลับเข้ามา ฯลฯ 

การใช้รถราชการ 
     1 . ใช้ รถ ราชการ ไม่ ถู ก ต้ อ งต าม
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถ
ราชการ 
     2 . ใช้  เก็ บ รั ก ษ า  ซ่ อ ม บ ำรุ ง ร ถ
ส่วนกลาง ไม่เป็นไปตามระเบียบสำนักงาน
ป ลั ด ก ร ะท ร ว งส าธ ารณ สุ ข ว่ า ด้ ว ย
หลักเกณฑ์การใช้ การเก็บรักษา การซ่อม
บำรุง รถส่วนกลางและรถรับรอง 
     3. นำรถไปใช้ส่วนตัว 

  
 

 



5. ห้ามมิให้นำรถราชการไปจอดท่ีบ้าน 
3. 1. จัดประชุมชี้แจงเจ้าหน้าที่ทุกกลุ่มงาน เพือ่รับทราบ

เรื่องการไม่ใช้ทรัพย์สินราชการไปใช้ส่วนตัว 
2. ให้มีการควบคุม สุ่มตรวจโดยหัวหน้า 
3. ให้มีการรายงานความเสี่ยงเมื่อพบเห็นเหตุการณ์ 
4. พิจารณาว่ากล่าวตักเตือน หรือการดำเนินการทาง
วินัย 

นำทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ส่วนตัว 
     1. การพมิพ์งานส่วนตัวที่โรงพยาบาล 
     2 . การนำของราชการไปใช้ เรื่ อ ง
ส่วนตัว 
      

 
 

  

4. 1. จัดประชุมชี้แจงเจ้าหน้าที่ทุกกลุ่มงานรับทราบเรื่อง
การรับสมัครบุคคลเข้าปฏิบติราชการ 
2. มอบนโยบายให้คณะกรรมการคัดเลือกบุคลเข้า
ทำงานต้องถือปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล มีความ
เที่ยงธรรม ยึกหลักคุณธรรม และมีหลักเกณฑ์การ
คัดเลือกบุคคลที่ชัดเจน โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
3. มีการสุ่มตรวจสอบเกี่ยวกับการคัดเลือกบุคคลเข้า
ทำงาน 
4. มีรายงานความเสี่ยงเมื่อพบเห็นเหตุกาณณ์และการ
ดำเนินการทางวินัย 

การรับสมัครคัดเลือกบุคคลเข้ามาปฏิบัติ
ราชการ 
     1. การนำญาติ พ่ีน้องเข้ามาปฏิบัติ
ราชการ 
     2. การเรียกรับผลประโยชน์จากผู้เข้า
สอบคัดเลือ 

 
 

  

5. 1. มีการควบคุมการปฏิบัติงานและตรวจสอบความ
ถูกต้องของการเบิกจ่ายตามหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องโดย
หัวหน้างานกรณีการนับจำนวนวันการปฏิบัติงานให้
งานเจ้าหน้าที ่
2. หัวหน้ากลุ่มงาน เจ้าหน้าที่การเงิน และหัวหน้า
กลุม่งาน การจัดการตรวจสอบความถูกต้องซ้ำ 
3. การตรวจสอบโดยกรรมการตรวจสอบภายใน 
4 . การ เรี ยกคื น กรณี พบข้ อผิ ดพลาดและการ
ดำเนินการทางวินัยหรือจงใจเบิกอันเป็นเท็จ 

การเบิกจ่ายค่าตอบแทนต่าง ๆ เช่น 
     1. การเบิกจ่ายค่าตอบแทนนอกเวลา
ราชการ 
     2. การเบิกค่าตอบแทน ฉ.11 
     3. การเบิกจ่ายการประชุม อบรม 
เดินทางไปราชการ 

  
 

 

6. 1. จัดทำวิธีปฏิบัติเป็นแนวทางในการปฏิบัติเพ่ือให้มี
การจัดทำทะเบียนครุภัณฑ์ที่สามารถยืมออกไปใช้
สำหรับผู้ป่วยติดเตียงที่บ้าน  
2. มีการจัดเรียงตามลำดับคิว  
3. ใหมี้การประกันความเสียหาย  
4. มีการติดตามทวงถามกรณียืมนาน เกิน 6 เดือน 

การยืมครุภัณฑ์การแพทย์สำหรับผู้ป่วยไป
ใช้ที่บ้าน 
     1. ให้ญาติ หรือคนรู้จักยืมออกไปใช้
โดยไม่เป็นไปตามลำดับก่อนหลัง 
     2. ให้ยืมออกไปใช้ที่บ้าน ส่งผลให้มีไม่
เพียงพอต่อการใช้ในโรงพยาบาล 

 
 

  

 
สถานะตามสี นิยาม 
สถานะสีเขียว ไมเ่กิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพ่ิม 
สถานะสีเหลือง เกดิกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงทีตามมาตรการ / นโยบาย / โครงการ / กิจ

จกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงต่อการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงน้อยกว่า 3 
สถานะสีแดง เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตการ / นโยบาย / โครงการ / กิจกรรม เพ่ิมขึ้น 

แผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลง ระดับความรุนแรงมากกว่า 3 
 
 



 
 
 
 
 


